i Biroul permanent al Senatului
B {93 1007 %23 |

CONSILIUL LEGISLAT
. . N
Biroul permanent ai Senatulul |
LB AL Ao 2023 |

----------------- Fovencannnls

AVIZ LTI |
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii 357/2005 privind bursele de marfuri

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii 357/2005 privind bursele de marfuri
(b503/11.09.2023), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4444/12.09.2023 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D885/12.09.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii $i propunert:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 357/2005 privind bursele de marfuri, In vederea ,,sustinerii
accesului liber in piatd a oricdrui producdtor sau comerciant
elimindnd barierele de circulatie liberd a mdrfurilor sau produselor
tranzactionate, instituind sisteme de garantii a executdrii obligatiilor
asumate de orice participant la sistem, indiferent de tipul de piata
organizat si indiferent de marfa sau produsul tranzactionat,
elimindndu-se orice distorsiune care afecteazd concurenta pe piafd’,
astfel cum se prevede in Expunerea de motive.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Semnaldm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Semnaldm ci Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare, prevazutd la art. 30 si 31 din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, $1 nu
prezintd in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului normativ,
in special, insuficientele si neconcordantele reglementérilor in vigoare,
principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea
elementelor noi.

Totodatd, mentionam insuficienta argumentelor prezentate in
cadrul instrumentului de motivare si prezentare, care este inconsistent
si succint in raport de schimbérile preconizate la nivel legislativ, fiind
prezentate incomplet si necorelat cu prevederile legale in domentu.

Subliniem ¢4, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie
sd instituie reguli necesare, suficiente i posibile, care sd conduci la o
cat mai mare stabilitate si eficientd legislativa.

5. La titlu, pentru ratiuni normative, este necesard reformularea
acestuia, dupa cum urmeaza:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 357/2005
privind bursele de marfuri”.

6. Semnalam ci, din punct de vedere al redactirii, prezentul
proiect nu respect normele de tehnica legislativa, care sunt obligatorii,
potrivit prevederilor art. 3 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, dupa titla, este necesard redarea formulei introductive
specifice legilor, respectiv:

,,Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege”.

Totodatd, normele preconizate trebuie structurate intr-un articol
unic, cu urmaitoarea parte introductiva:

,,Articol unic - Legea nr. 357/2005 privind bursele de marfuri,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L, nr. 1115, din
9 decembrie 2005, se modifici §i se completeazi dupi cum
urmeazi:”.

De asemenea, pirtile dispozitive trebuie numerotate cu cifre
arabe si redactate astfel:

,1. La articolul 1, alineatul (4) se modificd si va avea
urméitorul cuprins:;

2. La articolul 1, dupi alineatul (7) se introduce un nou
alineat, alin. (8), cu urmatorul cuprins:;

3. Dupa articolul 1 se introduce un nou articol, art. 1Y, cu
urmitorul cuprins:;



4. La articolul 3, litera b) se abroga;

5. La articolul 3, literele j), m), p) si u) se modifica si vor avea
urmaétorul cuprins:;

6. La articolul 4, alineatul (1) se modifica si va avea urmitorul
cuprins:;

7. La articolul 4, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin. (2!), cu urmitorul cuprins:;

8. La articolul 4, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul
cuprins:;

9. La articolul 5 alineatul (1), litera g) se modifici si va avea
urmaétorul cuprins:;

10. La articolul 7, alineatul (2) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:;

11. La articolul 10 alineatul (2), literele ¢), ¢) si j) se abroga;

12. La articolul 10, alineatul (3) se modificd si va avea
urmitorul cuprins:;

13. La articolul 11 alineatul (1), partea introductiva si litera b) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:;

14. La articolul 11 alineatul (1), litera h) se abroga;

15. La capitolul II, sectiunea a 4-a, alciituiti din articolul 12,
se abroga;

16. Capitolul I1I, alcituit din articolele 13-20, se abroga;

17. La articolul 21, alineatul (2) se modifica si va avea
urmitorul cuprins:;

18. La articolul 22, dupia alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alin. (3!), cu urmiitorul cuprins:;

19. La articolul 24 alineatul (5), literele a), c), f) si g) se
modifica si vor avea urmitorul cuprins:;

20. La articolul 26, alineatele (3) si (4) se modifica si vor avea
urmitorul cuprins:;

21. La articolul 27, alineatul (2) se modifici si va avea
urmitorul cuprins:;

22. La articolul 28 alineatul (1), dupi litera d) se introduce o
noui litera, lit. ), cu urmatorul cuprins:;

23. Articolul 29 se abroga.”.

Dupi fiecare dispozitie de modificare sau completare se va reda
textul propus.

7. La norma de la art. 1 alin. (4) lit. a), pentru o exprimare
consacratd, in locul expresiei ,,structurd multilaterala de tranzactionare™
se va scrie sintagma ,,sistem multilateral de tranzactionare”, care este
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operat de o firma de investitii sau de un operator de piatd care reuneste,
in cadrul sistemului si in conformitate cu regulile cu caracter
nediscretionar ale sistemului, interese multiple de vénzare si de
cumpdrare de instrumente financiare ale unor terte parti, intr-un mod
care conduce la incheierea de contracte in conformitate cu titlul II din
Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

LLa enuntul art. 1 alin. (8), prin utilizarea expresiel ,,preluate de
autoritdti, institutii publice, agenti economici semnificativi” nu se
asigura claritate si predictibilitate normei, fiind redactatd in termeni
generali. Se impune, prin urmare, revederea si detalierea acestei
expresii.

In plus, pentru o redactare consacratd, in locul expresiei ,,agenti
economici” se va scrie sintagma ,,operatori economici’.

8. La textul propus pentru art. 1!, marcarea normei se va realiza
sub forma ,,Art. 1.

Totodatd, primul termen al fiecdrei enumerdri va debuta cu litera
mici si se va renunta la redarea explicatiilor intre paranteze.

La norma de la art. 1! partea dispozitivi, pentru rigoare juridica,
propunem inlocuirea expresiei ,,pietele de disponibil” cu sintagma
wpietele la disponibil™.

9. La textul art. 3 lit. j), pentru respectarea prevederilor art. 1.650
si urm. din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificérile si completarile ulterioare, n locul expresiei ,,un contract
de vanzare-cumpdrare” se va scrie sintagma ,,un contract de vinzare”.

La art. 3 lit. m), sintagma ,,societatea comerciald” se va inlocui
cu substantivul ,,societate”, potrivit dispozitiilor art. 18 pct. 31 din
Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civila, cu modificarile si completérile
ulterioare.

10. La art. 4, marcarea alineatului se va face sub forma ,,(2!)”.

11. La textul propus pentru art. 10 alin. (3), intrucét la un punct
anterior se preconizeaza abrogarea lit. e) a alin. (2), pentru rigoare
normativa, este necesara revederea sintagmei /iz. e), ), g) si h) ale
alin. (2)” si, eventual, redarea acesteia sub forma ,,alin. (2) lit. f)-h)”.

12. La enuntul propus pentru partea introductivd a art. 11,
pentru rigoare redactionald, este necesard eliminarea din debut a
sintagmei ,,Art. 11.”, iar sintagma ,,.Bursei de Marfuri sunt:” se va



redacta sub forma ,,bursei de marfuri sunt urméitoarele:”, observatie
valabila pentru toate situatiile similare.

De asemeneca, intrucidt nu se preconizeazd modificarea lit. a),
aceasta enumerare va fi eliminata din textul propus.

13. Referitor la interventiile legislative asupra unor prevederi ale
Cap. IV-VI, semnalam ci, intrucit abrogarea unor elemente structurale
nu conduce la renumerotarea dispozitiilor legale care rimén in vigoare,
acestea isi vor pastra numerotarea initiala.

14. La actualul art. 21, din debutul acestuia se va elimina
sintagma ,,Art. 127, observatie valabild pentru toate situatiile similare.

La textul art. 12 alin. (2), semnaldm ci norma nu este clara, in
sensul ci nu se intelege cum sunt conduse sedintele de bursé ,,dupd caz”
de un coordonator de sedintd. Se impune, prin urmare, revederea
acesteia.

15. La textul propus pentru noul alineat al art. 13, intrucat in
structura articolului se regaseste alin. (4), textul se va marca cu ,,(3")”
in loc de .,(4)”.

De asemenea, cuvantul ,Marfurl” va debuta cu literda mica,
observatie valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

Subliniem ci norma, in formularea actuald, nu asigura claritate si
predictibilitate, fiind necesara revederea si detalierea sintagmei ,,vor
admite accesul pe pietele la disponibil autoritdtilor contractante pentru
derularea procedurilor acestora de achizitii publice, conform normelor
in vigoare”.

16. La textul propus pentru art. 15 alin. (5) lit. a), c), f) si g),
acesta va debuta cu lit. a), elimindndu-se sintagmele ,,CAPITOLUL
IV”, , Raspunderi si sanctiuni”, ,,Art. 157 si ,,(5)”.

Totodatd, semnalidm ci textul lit. h) este identic cu cel in vigoare,
fiind necesara eliminarea respectivei enumerari.

La enuntul propus pentru art. 15 alin. (5), in cuprinsul normelor
preconizate pentru lit. a)-g), este necesard precizarea expresd a
categoriei vizate prin utilizarea termenului ,,membru”, intrucat acesta
nu este definit, ca atare, in actul normativ de baza.

Precizam ca in cuprinsul art. 3 lit. m) si n), norme asupra carora
nu se intervine legislativ prin proiect, sunt definite notiunile de
membru actionar” si, respectiv, ,,membru afilia”’, categorii pentru
care Legea nr. 357/2005 stabileste drepturi si obligatii distincte.

Cu titlu de exemplu, semnalidm cd la art. 15 alin. (5) lit. a), textul
propus prin proiect ar trebui si se refere in mod expres la ,,membrul
afiliat”, intrucit numai in situatia acestei categorii sunt incidente
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dispozitiile art. 7 alin. (2), astfel cum sunt propuse prin proiect,
referitoare la necesitatea dobandirii dreptului de tranzactionare de la
consiliul de administratie al bursei de marfuri.

17. La textul propus pentru art. 26 alin. (3) si (4), este necesard
eliminarea sintagmelor ,,CAPITOLUL V”, ,Dispozitii finale” si
WAt 177

La enuntul art. 17 alin. (3), pentru rigoare juridica, se impune
precizarea normelor din Codul de proceduri civild care se aplica in ceea
ce priveste organizarea si functionarea Camerei arbitrale a bursei de
marfuri.

Totodatd, este necesard inlocuirea trimiterii la ,.dispozitiile
Codului de procedurd civild” cu sintagma ,dispozitiile Legii
nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare”.

18. La textul actualului art. 27 alin. (2), semnaldm ca numai
partea introductivi a alineatului respectiv se modificd, nu si
continutul lit. a)-c); prin urmare, partea dispozitivd si enunful propus
trebuie reformulate in sensul ca acestea sd prevada strict textul asupra
ciruia se intervine.

19. Referitor la textul propus pentru art. 28 lit. e), avand in vedere
ci acesta se va integra in actul normativ de bazd, care este in vigoare
din anul 2005, este necesard revederea si reformularea sa in
integralitate; avem in vedere utilizarea sintagmelor ,,dupa intrarea in
vigoare a prezentei legi”, ,,Bursele de mairfuri aflate in functiune la
intrarea in vigoare a prezentei legi” sau ,,in termen de sase luni de la
intrarea in vigoare”, care nu pot fi integrate la acest moment in textul
Legii nr. 357/2005.

Solutia legislativa ar putea consta in prevederea normei ca articol
distinct al proiectului, urméand a fi reformulata in mod corespunzator.

Bucuresti,
Nr. 923/06.10.2023



EVENIMENTE SUFERITE de actul . A Ja8
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Lege privind bursele de marfuri
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